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Consultor: Vitor Rocha Soares

CONSULTA N° 003/2025

I - RELATORIO

Retorna & apreciagdo desta Comissdo Setorial de Etica Publica (CSEP) questdo
relacionada a compatibilidade entre o exercicio do cargo de Auditor Fiscal e o desempenho de
atividades privadas por parte de servidor fazendario em exercicio, a luz dos principios da
moralidade administrativa, do dever de lealdade institucional e das regras relativas a vedacao
de conflito de interesses.

A presente demanda, protocolada pela AUDITECE por meio de Oficio n. 12/2025 (fl.
04), busca reexaminar pontos ja apreciados por esta Comissdo no ambito da Consulta n°
003/2024, reiterando argumentos de legalidade formal do exercicio de tais atividades e
questionando, ainda, a legitimidade da exigéncia de comunicagdo prévia a CSEP para
exercicio de oficios na iniciativa privada.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

A resposta ofertada por esta Comissdao na Consulta n° 003/2024 ja firmou, com
respaldo no Codigo de Etica da SEFAZ, legislagio estadual e precedentes normativos, as
seguintes premissas:

1. A CSEP ndo emite autorizagdes prévias genéricas ou em tese, atuando exclusivamente em
carater concreto e preventivo, com base em elementos objetivos de cada situacdo;

2. A comunicagdo formal do exercicio de atividade privada a CSEP ¢ necessaria, nos termos
do art. 44-J do Codigo de Etica, até ulterior modificagdo normativa em sentido diverso;

3. A vedagdo ao conflito de interesses nao se restringe ao uso de informacgao privilegiada ou a
sobreposi¢do de horarios, mas compreende também o risco de comprometimento da imagem
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institucional, da confianca publica e da imparcialidade do agente fazendario, sobretudo em
funcdes de natureza fiscal e arrecadatoria;

4. O servidor publico deve obediéncia ndo sé ao texto constitucional e normas legais, mas
também aquelas de carater regulamentar (decretos, portarias, instru¢des normativas,
resolugdes, recomendagdes, dentre outros), ainda que possuam cardter restritivo, como a
Recomendagao CSEP n° 04/2020, ratificada pela Autoridade Superior, que veda o exercicio da
advocacia e da atividade contébil por servidores fazendarios, em razdo da alta potencialidade
de conflito ético-institucional, mesmo quando realizadas em outro ente federativo ¢ sem
prejuizo da carga horaria;

5. Outras atividades diversas, como por exemplo a atividade de corretagem imobilidria, ainda
que ndo diretamente regulada como incompativel, deve ser avaliada sob os mesmos critérios
éticos, especialmente quanto a eventual utilizagdo de prestigio funcional ou a sobreposi¢ao de
interesses particulares aos deveres publicos;

III - DA ANALISE DA NOVA MANIFESTACAO

Na nova consulta, a consulente, em suma, reafirma a licitude do exercicio das
atividades privadas, argumentando que a norma vigente ndo estabelece vedagdo expressa,
alegando que a CSEP ndo possui competéncia para impor restri¢des adicionais ndo previstas
em lei e sustentando que eventual conflito de interesses deve ser analisado caso a caso, a
posteriori, € nao previamente.

Quanto a tais pontos, cumpre esclarecer que a atuagdo da CSEP estd estritamente
fundada em norma infralegal vigente, cujo artigo 44-G do Coédigo de Etica confere
expressamente a esta Comissao a competéncia para: avaliar e fiscalizar situacdes de conflito
de interesses (inciso I); orientar e dirimir dividas sobre a interpretacdo de normas éticas
(inciso II); e autorizar ou nao o exercicio de atividade privada, mesmo que nao vedada por lei,
conforme critérios éticos (inciso I'V).

Assim, a obrigagdo de comunicacdo prévia, prevista no art. 44-J da mesma Portaria,
ndo ¢ faculdade, mas imposi¢do normativa decorrente do dever de transparéncia e prevencao
de riscos éticos no servigo publico.

Ressalte-se que a invocacdo do principio da legalidade, isoladamente, niao afasta a
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aplicacdo dos principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia (art.
37, caput, da CF), que sdo o alicerce do controle ético da Administragdo Publica.

Ademais, a jurisprudéncia nacional, inclusive em sede de controle judicial, ja
reconhece a legitimidade de normas infralegais que estabelecam parametros €ticos restritivos
ao exercicio de atividades privadas por servidores publicos, quando fundadas em critérios de
compatibilidade e integridade funcional.

Por fim, impende salientar que a auséncia de vedagao legal expressa jamais poderia
implicar em autorizagdo tacita irrestrita. E nesse sentido que a boa-fé administrativa exige que
o servidor submeta previamente a analise da CSEP qualquer atividade privada que, direta ou
indiretamente, possa se averiguar possivel conflito com os deveres do cargo ou com a imagem
institucional da SEFAZ.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo ndo acolhe a tese de que a auséncia de proibicao
legal expressa autorize, automaticamente, o exercicio de quaisquer atividades privadas por
servidores da carreira fazendaria e reitera integralmente o entendimento firmado na Consulta
n° 003/2024, especialmente quanto:

a) A necessidade de comunicagdo formal prévia & CSEP para o exercicio de atividades
privadas por servidores fazendarios, por meio de formulario proprio disponivel na intranet da
SEFAZ, por meio do link:
http://intranet.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/DESEMPENHO DE TRABALH
O EM_ATIVIDADE PRIVADA3 .pdf;

b) A possibilidade de vedacdo de outras atividades privadas, quando se verificar, ainda que
potencialmente, conflito de interesses com as atribui¢des do cargo;

Em suma, conclui-se que, em regra, o servidor publico fazendario, no ambito da
iniciativa privada, pode exercer todas as atividades ndo expressamente vedadas em lei,
regulamentos e normativos internos, desde que preserve informagdes sigilosas obtidas em
razao do cargo, haja compatibilidade de horario e que as atribui¢des ndo tenham relagao direta
ou indireta com o cargo publico exercido, a fim de evitar conflito de interesses, nos termos do
Cédigo de Etica e Disciplina do Servidor Fazendario, devendo dar conhecimento formalmente
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a CSEP, por meio de declaragdo propria, conforme previsao do art.44-J do citado Codigo.

Assim, considerando-se respondidos os questionamentos suscitados pelo interessado,
deve-se dar conhecimento ao mesmo sobre o inteiro teor da presente consulta.

E o0 entendimento.

COMISSAO SETORIAL DE ETICA PUBLICA DA SECRETARIA DA FAZENDA, em
Fortaleza — CE, 31 de julho de 2025.

Jonilma Carvalho Maia Vitor Rocha Soares
Presidente da CSEP Membro Titular (Consultor)
Helder da Silva Andrade James Antonio Ferreira Uchoa
Membro Titular Membro Suplente
Luana Barbosa Soares Marcos Antdnio Aires Ribeiro
Membro Suplente Membro Suplente

COMISSAO SETORIAL DE ETICA PUBLICA DA SECRETARIA DA FAZENDA — CSEP «
Av. Alberto Nepomuceno, 77 — Centro CEP: 60055-000 « Fortaleza, Ceara *
Fone: (85) 3108-0888 / 3108-0887

Documento assinado eletronicamente por: HELDER DA SILVA ANDRADE em 01/08/2025, as 16:36 JONILMA CARVALHO MAIA em 01/08/2025, as 10:06 e OUTROS; (horario local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 4032-4270-81BD-3313.



	I – RELATÓRIO
	II – DA FUNDAMENTAÇÃO
	III – DA ANÁLISE DA NOVA MANIFESTAÇÃO
	IV – CONCLUSÃO



