G CUSTAVO BRiGIDO

PARECER JURIDICO

A Consulente: AUDITECE - Associacio dos Auditores e Fiscais do Tesouro do Estado do Cear4, entidade
de representagio dos servidores integrantes das carreiras especificas da Administragio Fazenddria do Estado
do Ceara.

Data: Fortaleza, 6 demargo de 2026

EMENTA: Teletrabalho no servigo ptblico. Limites constitucionais e legais ao
poder regulamentar da Administragdo Publica. Principio da legalidade. Portaria e
regulamento como instrumentos de execugdo da lei — vedagio 4 inovagdo
normativa restritiva de direitos. Lei Complementar Estadual n°® 371/2025 e
Portaria SEFAZ n° 073/2026. Analise das restri¢gdes ao regime de teletrabalho.
Parametros juridicos para regulamentagio adequada. Fundamentos para a defesa
institucional dos servidores. Medidas administrativas e judiciais cabiveis.

I. IDENTIFICACAO DA CONSULTA

O objeto da consulta refere-se a Andlise juridica, sob a perspectiva do Direito Constitucional e
do Direito Administrativo, acerca da legalidade e constitucionalidade das restri¢des impostas ao regime de
teletrabalho pela Portaria SEFAZ n® 073/2026, editada pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

A consulta visa a aprofundar a compreensdo sobre os limites do poder regulamentar da
Administragdo Publica, o principio da legalidade administrativa, o alcance da delegagdo normativa contida
na Lei Complementar Estadual n® 371/2025 e a compatibilidade das restrigdes impostas com os principios
constitucionais da Administragdo Piblica.

O presente parecer tem por finalidade subsidiar a atuago institucional da AUDITECE, seja
para o didlogo com a Administragdo, seja para eventual questionamento em ambito administrativo ou
judicial.

II. RELATORIO

A presente consultada AUDITECE - Associagdo dos Auditores e Fiscais do Tesouro do Estado
do Ceard, entidade que congrega os servidores de carreiras essenciais a Administragdo Fazendaria do Estado,
tem como cerne a analise da legalidade e da constitucionalidade das medidas restritivas ao teletrabalho
impostas pela Portaria SEFAZ n° 073/2026, publicada em 2 de margo de 2026. Este ato normativo,
editado pelo Secretdrio da Fazenda, institui e regulamenta o regime de teletrabalho parcial para os servidores
da Secretaria da Fazenda, introduzindo uma série de critérios e vedagdes que merecem profunda andlise
juridica.

Em sua esséncia, a Portaria SEFAZ n° 073/2026 define o teletrabalho parcial como uma
modalidade de execugdo da jornada laboral em que o servidor ptblico desempenha 16 (dezesseis) horas
semanais de suas atribui¢des remotamente, enquanto as 24 (vinte e quatro) horas restantes da jornada
semanal devem ser cumpridas presencialmente, com o devido controle de frequéncia institucionalizado.
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Além dessa fixagdo percentual da jornada, o ato infralegal estabelece diversas vedagdes,
exigéncias e condi¢des para a adesdo e manutengdo no regime de teletrabalho, bem como critérios para o
desligamento automdtico do servidor. Dentre as restrigdes mais notdveis, destacam-se a vedagio a
participagdo de servidores que exercam qualquer outra atividade remunerada, a imposi¢do de metas
de desempenho 20% (vinte por cento) superiores para os teletrabalhadores em comparagio aos
servidores presenciais que exercem as mesmas atividades, a transferéncia integral dos custos de
infraestrutura ao servidor, restri¢des para servidores em estdgio probatério e estudantes, e a auséncia de
critérios diferenciados para pessoas com deficiéncia ou doengas graves.

O fundamento legal invocado pela Portaria para a instituicdo e disciplina do regime de
teletrabalho é o artigo 88 da Lei Complementar Estadual n® 371, de 16 de dezembro de 2025, que
consubstancia a Lei Orginica da Administragdo Fazenddria do Estado do Ceard, cujo dispositivo legal
autoriza a adogdo do regime de teletrabalho parcial no ambito da Administragdo Fazendaria e expressamente
delega ao Secretdrio da Fazenda a competéncia para sua regulamentagio. O parigrafo Gnico do referido
artigo 88 ainda prevé que "ato normativo do Secretdrio da Fazenda podera prever casos excepcionais que
justifiquem a concessdo do teletrabalho em regime integral".

Este cendrio enseja questionamentos juridicos de alta relevancia: (i) se a Portaria SEFAZ n°
073/2026, ao estabelecer uma proporgio rigida de horas remotas e presenciais, bem como diversas vedagdes
e exigéncias, extrapola os limites da delegagio normativa e do poder regulamentar que lhe foi conferido pela
Lei Complementar Estadual n® 371/2025; (ii) se as restrigdes impostas representam uma inovagdo infralegal,
em descompasso com o principio da legalidade administrativa; (iii) se a regulamentagdo é compativel com
os principios constitucionais da Administragio Publica, como a eficiéncia, a razoabilidade, a
proporcionalidade e a protegdo da confianga legitima; e (iv) quais os fundamentos juridicos mais robustos
para a defesa institucional dos servidores fazendérios representados pela AUDITECE.

III. ANALISE JURIDICA

3.1. O Principio da Legalidade Administrativa e os Limites do Poder Regulamentar

O sistema juridico brasileiro é edificado sobre o pilar do Estado de Direito, que exige a estrita
subordinagdo de toda a atuagdo estatal a lei. No cerne dessa estrutura, encontra-se o principio da legalidade,
que, para a Administragio Piablica, assume um contorno peculiar e mais rigoroso do que na esfera privada,
regida essencialmente pela licitude.

Enquanto, para os particulares, "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei" (art. 5°, inciso II, da Constitui¢io Federal), no ambito da Administragdo Piablica,
a logica é inversa: 0 agente publico somente pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e nos
exatos limites por ela tragados, cuja distin¢do fundamental € a esséncia do regime juridico-administrativo,
que opera sob o signo da vinculagio e ndo da autonomia da vontade.

Em complemento a esse principio basilar, a Constituigdo Federal, em seu artigo 84, inciso IV,
confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para "expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo". Essa prerrogativa constitucional define a fungido precipua dos atos normativos infralegais: eles

Av. Desembargador Moreira, n° 760, 11° Andar, Sala 1113, Bairro Meireles, cep.: 60.170-000 - Fortaleza/CE
Contatos: (085) - 9.9601.2934 / (085) - 9.8611.3360
E-mail: escritorio@gustavobrigido.adv.br




G CUSTAVO BRiGIDO

existem para detalhar a lei, torna-la exequivel e operacionalizar suas disposi¢des, sem, contudo, ter o poder
de inovar na ordem juridica, salvo a expressa previsio constitucional do decreto regulamentar autdénomo,
nos termos do artigo 84, VI, da CRFB/1988.

O poder normativo, em qualquer de suas formas (decreto, portaria, resolugdo, instrugio
normativa), jamais poderd criar direitos, impor obrigagdes, estabelecer restri¢des, ou cominar penalidades
que ndo estejam expressamente previstas na lei a que se subordina, tendo em vista que sua natureza é

secunddria e complementar, jamais primdria ou substitutiva da fungio legislativa.

A 182 Cdmara de Direito Pablico do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, ao julgar o processo n°
1041247-53.2020.8.26.0224 em margo de 2025, declarou a ilegalidade de um decreto municipal que
excedeu sua fungdo regulamentar, impondo exigéncias ndo previstas em lei. A tese de julgamento
firmada é clara: é preciso "respeitar a hierarquia das normas, ndo podendo decretos regulamentares inovar

além do previsto em lei".

No mesmo diapasio, o Superior Tribunal de Justica (ST]) possui entendimento consolidado de
que atos normativos infralegais nio podem "impor obriga¢des, conceder beneficios, estabelecer restri¢des,
ou impor penalidades ndo previstas em lei, sob pena de violagdo ao art. 5°, I e 37, caput, da CF", citando o
REsp 1.969.812-MG, Relatora Ministra Nancy Andrighi, como precedente para essa compreensio.

No contexto da Administragio Plblica, a distingdo entre as diferentes espécies de atos
normativos infralegais é igualmente crucial para delimitar seus alcances. Enquanto o decreto é um ato
privativo do Chefe do Poder Executivo, as portarias e resolugdes sdo atos de autoridades administrativas
subordinadas, destinadas, em regra, & organizagdo interna dos servigos, a disciplina funcional e a execugéo
de leis e regulamentos em suas respectivas esferas de competéncia.

O artigo 7° da Lei Complementar n° 371/2025, que trata da Lei Orgéanica da Administragio
Fazendéria do Ceard, prevé as espécies de atos normativos que o 6rgio pode expedir - resolugio, portaria,
instrugdo normativa, nota explicativa e norma de execugdo - mas estabelece uma condigio inafastdvel: todos
devem ser expedidos "respeitadas as normas de hierarquia superior". Isso significa que a Portaria SEFAZ
n°® 073/2026, objeto deste parecer, deve ndo apenas observar a Lei Complementar n°® 371/2025, mas
também a prépria Constituigio Federal, sendo nula de pleno direito qualquer disposi¢io que extrapole
essa estrita subordinacdo hierarquica.

A Lei Complementar Estadual n°® 371, de 16 de dezembro de 2025, que estabelece a Lei
Organica da Administragdo Fazenddria do Estado do Ceard, constitui o pilar legal imediato para a instituigdo
do regime de teletrabalho na Secretaria da Fazenda. Mais especificamente, o artigo 88 dessa lei dispde: "Os
servidores da Administragio Fazendaria do Estado, no cumprimento das suas atribuigdes, poderio realizar
suas atividades fora das suas dependéncias fisicas, em regime de teletrabalho parcial, na forma estabelecida
em ato de seu Secretdrio de Estado". O pardgrafo Gnico desse mesmo artigo complementa, permitindo que
"ato normativo do Secretdrio da Fazenda poderd prever casos excepcionais que justifiquem a concessdo do
teletrabalho em regime integral".
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Essa arquitetura normativa revela uma escolha legislativa precisa: o regime de teletrabalho
parcial é autorizado como regra geral, e a modalidade integral é admitida como excegdo, para casos
excepcionais. A competéncia para a regulamentagdo dos "casos excepcionais” e da "forma" do teletrabalho
parcial é delegada ao Secretario da Fazenda por meio de ato normativo. Contudo, é imperativo compreender
que tal delegacio, embora ampla em sua finalidade de instrumentalizar a lei, no é ilimitada, nem autoriza
o Secretdrio a legislar sobre a matéria. O poder normativo tem como escopo a "fiel execugdo da lei", e ndo

a inovagdo juridica.

Dessa forma, a delegacio normativa contida no artigo 88 da Lei Complementar n°® 371/2025
permite ao Secretdrio da Fazenda definir os critérios operacionais, os procedimentos de adesio, os
instrumentos de controle de desempenho e outras diretrizes necessdrias para a implementagio do
teletrabalho parcial.

Nio autoriza, entretanto, a criagdo de vedagdes, restrigdes a direitos fundamentais, ou a
imposi¢io de condi¢des que ndo encontrem correspondéncia, ainda que implicita, no texto da lei ou nos
principios constitucionais e legais que regem o servigo publico. O legislador, ao usar a expressdo
"teletrabalho parcial”, estabeleceu um conceito que permite flexibilidade na sua configuragio, mas nio
definiu propor¢des numéricas fixas de horas remotas e presenciais. Ao Secretdrio compete, portanto, atuar
dentro dessa moldura, buscando o equilibrio entre a modernizagdo da gestdo e a protegdo dos direitos dos
servidores.

A questio crucial que emerge, portanto, é se a Portaria SEFAZ n° 073/2026, ao pormenorizar
o regime de teletrabalho parcial em uma propor¢do exata de 16 horas remotas e 24 horas presenciais
semanais, e a0 impor outras vedagdes e exigéncias, esta cumprindo a fungio de executar a lei ou, ao contrario,
estd inovando em relagio a ela, extrapolando o poder regulamentar delegado.

A observancia da hierarquia das normas é fundamental, e qualquer disposi¢do da portaria que
crie restrigdes ndo amparadas pela lei complementar ou pela Constituigdo serd passivel de questionamento
juridico.

3.2. Anilise Critica da Portaria SEFAZ n° 073/2026 e suas Restrigdes

A Portaria SEFAZ n° 073/2026, ao regulamentar o teletrabalho parcial, apresenta diversas
disposi¢des que demandam uma andlise critica aprofundada, especialmente no que tange aos limites do poder
normativo e a observancia dos principios constitucionais e legais.

3.2.1. Limite de 16 horas remotas e 24 horas presenciais (Art. 3°,I)

O artigo 3°, inciso I, da Portaria SEFAZ n° 073/2026 define o teletrabalho parcial como a
modalidade em que o servidor desempenha 16 (dezesseis) horas semanais de suas atribui¢des fora das
dependéncias da Secretaria da Fazenda, enquanto as demais 24 (vinte e quatro) horas da jornada semanal
devem ser cumpridas presencialmente.

A Lei Complementar Estadual n® 371/2025, em seu artigo 88, autoriza a adogdo do "regime de
teletrabalho parcial" e delega ao Secretdrio da Fazenda a competéncia para estabelecer sua "forma". No
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entanto, a lei ndo especificou qualquer percentual ou proporgdo numérica para caracterizar o teletrabalho
parcial. Ao fazé-lo, a Portaria inova na ordem juridica ao criar uma defini¢do quantitativa para um conceito
que a lei deixou em aberto para ser regulamentado de forma mais flexivel e adaptada as necessidades do
servigo publico e dos servidores.

Embora a regulamentagdo detalhada da forma de teletrabalho seja uma prerrogativa legitima
do Secretério, a imposigdo de um percentual tdo restritivo, sem evidéncias claras de que essa é a Gnica ou a
melhor forma de garantir a eficiéncia, pode ser questionada a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. O teletrabalho, como instrumento de modernizagdo da gestdo publica, visa 4 otimizagio
da produtividade e 4 racionalizagdo de custos. Uma proporgido que limita significativamente o tempo remoto
pode esvaziar parte desses beneficios, configurando uma restri¢io potencialmente desarrazoada, sobretudo
se ndo houver um estudo técnico que justifique a prevaléncia da presencialidade em 60% da jornada.

3.2.2. Vedagio ao teletrabalho para servidores com outra atividade remunerada (Art. 22 e Anexo
Unico)

Um dos pontos mais sensiveis da Portaria é o artigo 22, que veda a inclusio ou permanéncia no
regime de teletrabalho do servidor que "exerca outra atividade remunerada de qualquer natureza, pablica
ou privada, ainda que em carter eventual". Para tanto, o Anexo Unico da Portaria exige do servidor uma
"Declaragdo de Inexisténcia de Atividade Remunerada e Compromisso de Exclusividade Funcional no
Regime de Teletrabalho".

Essa proibigdo irrestrita e genérica representa uma flagrante extrapolagdo do poder normativo,
violando diretamente o principio da legalidade (art. 5°, inciso II, da CF/88) e o direito fundamental ao livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio (art. 5°, inciso XIII, da CF/88). A Constituigdo Federal
j& estabelece, em seu artigo 37, inciso XVI, as hipdteses de acumulagio de cargos publicos, e a Lei
Complementar Estadual n° 371/2025, em seu artigo 118, pardgrafo (nico, excepciona as atividades de
magistério das vedagdes aos integrantes da Administragio Fazenddria, desde que haja compatibilidade de
horério. Tais disposigdes demonstram que o legislador constituinte e o estadual optaram por regular a
matéria de forma especifica, permitindo, em certas condigdes, o exercicio de atividades paralelas.

Ao criar uma proibi¢io absoluta para qualquer atividade remunerada, a Portaria SEFAZ n°
073/2026 impde um regime de "exclusividade funcional" que nio encontra lastro na Lei Complementar n°
371/2025, nem no Estatuto do Servidor Pablico do Ceard (Lei n° 9.826/1974).

A Administragio Puablica, por meio de um ato infralegal, nfo pode criar uma restri¢do de
direito fundamental que a lei ndo previu, mormente porque a proibigdo do exercicio de uma profissio licita
fora do hordrio de expediente pablico configura uma ingeréncia indevida na esfera privada do servidor,
ferindo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A preocupagio legitima da Administragdo deve ser garantir a dedicagdo do servidor ao servigo
publico durante sua jornada e evitar conflito de interesses, o que pode ser alcangado por outros meios, como
a aferigdo de metas e a fiscalizagdo do cumprimento da jornada, ji previstos na prépria Portaria, de modo
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que a presungdo genérica de conflito de interesses, sem andlise individualizada ou demonstragdo de efetivo
prejuizo ao servigo publico, é equivocada do ponto de vista juridico.

3.2.3. Desligamento automatico por nio atingimento de metas (Art. 27, III e V)

O artigo 27 da Portaria prevé o desligamento automatico do servidor do regime de teletrabalho
em diversas hipoteses, incluindo "devido ao nio atingimento das metas individuais estipuladas” (inciso III)
e "em decorréncia do ndo cumprimento da jornada presencial” (inciso V), com o pardgrafo 3° expressamente
afirmando que "o desligamento previsto nos incisos III e V serd automdtico". Essa previsdo de desligamento
automatico, sem a garantia do devido processo legal administrativo, que inclui o contraditério e a ampla
defesa, deve ser considerada inconstitucional.

O artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢io Federal assegura a todos, em processo judicial
ou administrativo, o direito ao contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. A
alteragdo das condi¢des de trabalho do servidor, implicando o retorno compulsério ao regime presencial, é
um ato administrativo que afeta sua esfera de direitos e interesses, e, como tal, deve ser precedido de um
procedimento que lhe garanta a oportunidade de apresentar justificativas, produzir provas e contra-
argumentar.

Sob esse viés, o desligamento automidtico, sem qualquer notificagio prévia que permita a
manifestagdo do servidor, desconsidera essas garantias fundamentais, violando o devido processo legal
administrativo.

3.2.4. Exigéncia de declaragdes restritivas (Anexo Unico)

A exigéncia de assinatura da "Declaragio de Inexisténcia de Atividade Remunerada e
Compromisso de Exclusividade Funcional no Regime de Teletrabalho", conforme Anexo Unico da
Portaria, além de ja ter sido criticada no item 3.3.2 por violar o livre exercicio da profissdo, também se
configura como uma medida que pode gerar inseguranga juridica e temor reverencial.

Ao exigir que o servidor declare ndo exercer "qualquer outra atividade econdmica remunerada

1 . . , . A o .
de natureza pablica ou privada, sob regime empregaticio, autdnomo, societdrio ou de consultoria, ainda que
de forma eventual ou tempordria”, a Administragdo cria um campo propicio para a subjetividade e a
perseguicdo, uma vez que diversas atividades licitas (como o magistério, expressamente permitido pela
propria LC 371/2025, ou a gestdo de um pequeno negdcio familiar) seriam vedadas sem qualquer base legal.

A amplitude da declaragdo e as "penas da lei" a ela associadas geram um ambiente de intimidagio
e podem desestimular o desenvolvimento pessoal e profissional do servidor fora do expediente, sem que
haja um interesse ptblico legitimo e legalmente amparado para tal restri¢do.

3.2.5. Transferéncia de custos operacionais ao servidor (Art. 11, 'k')

O artigo 11, alfnea 'k', da Portaria estabelece como dever do servidor "providenciar e manter,
as suas expensas, as infraestruturas fisica e tecnoldgica de comunicagdo necessria a realizagdo dos trabalhos
fora das dependéncias das unidades administrativas da SEFAZ". Embora o teletrabalho seja facultativo, a
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integralidade da transferéncia dos custos de infraestrutura (internet, energia elétrica, equipamentos) para o
servidor pode ser questionada.

O teletrabalho, quando implementado, gera beneficios econémicos significativos para a propria
Administragdo Pablica, como a redugdo de despesas com aluguel, energia, 4gua, seguranca, manutengio de
edificios, passagens e vale-transporte. Artigos doutrindrios e estudos j4 apontaram que a modalidade de
trabalho remoto pode gerar economias biliondrias aos cofres ptblicos.

Diante desse cenario, a imposigdo de que todos os custos sejam arcados exclusivamente pelo
servidor, sem qualquer contrapartida ou compensagio, pode configurar um enriquecimento sem causa para
o Estado a custa de um decréscimo patrimonial do servidor, ferindo os principios da moralidade e da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/88).

3.3. O Controle de Proporcionalidade das Restri¢des (Razoabilidade e Proporcionalidade)

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sio balizas essenciais para o controle da
atuagdo administrativa, especialmente quando ha restri¢io a direitos ou imposigdo de 6nus. Eles funcionam
como mecanismos de conten¢io da discricionariedade do administrador, exigindo que as medidas adotadas
sejam logicas, justas e equilibradas em relagdo aos fins perseguidos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reiteradamente aplicado esses principios para invalidar atos normativos que, embora
formalmente inseridos na competéncia do Poder Executivo, demonstrem excesso ou desequilibrio na
ponderagio de interesses.

A andlise da proporcionalidade de uma medida administrativa, como as restrigdes impostas pela

Portaria SEFAZ n° 073/2026, geralmente envolve trés subprincipios ou fases:
1. Adequagio (ou Idoneidade): A medida é apta a atingir o objetivo legitimo que se pretende? No
caso, as restri¢des ao teletrabalho sdo adequadas para garantir a eficiéncia, a moralidade e o controle

do servigo publico? Se a resposta for positiva, passa-se para a fase seguinte.

2. Necessidade (ou Exigibilidade): A medida é a menos gravosa para atingir o objetivo? Nio existe
outra medida menos restritiva aos direitos dos servidores que seja igualmente eficaz? Por exemplo,
a vedagdo absoluta de outra atividade remunerada é realmente necessdria, ou a fiscalizagdo do
cumprimento de metas e a proibi¢io de conflito de interesses seriam suficientes? A imposigdo de

60% de presencialidade é a Ginica forma de garantir a eficiéncia?

3. Proporcionalidade em Sentido Estrito: Os beneficios da medida superam os 6nus que ela impde?
Existe um justo equilibrio entre o sacrificio imposto aos servidores (perda de flexibilidade, custos
de infraestrutura, impedimento de outras atividades) e o ganho real para a Administragio Ptblica?

Ao aplicar esse controle a Portaria SEFAZ n° 073/2026, é possivel identificar diversos pontos
de questionamento. A imposigdo de metas 20% (vinte por cento) superiores para os teletrabalhadores (Art.
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14, § 1°), somada & limitagio a apenas 16 (dezesseis) horas semanais remotas, pode configurar um
desequilibrio, um 6nus excessivo imposto ao servidor sem correspondente e demonstrado beneficio.

Da mesma forma, as vedagdes genéricas, a transferéncia integral de custos e o desligamento
automatico sem contraditorio podem ser vistos como medidas desnecessarias e desproporcionais, na medida

em que existem alternativas menos restritivas e mais justas para garantir a boa execugio do servigo.

E fundamental, nesse contexto, invocar o artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que, na redagio dada pela Lei n° 13.655/2018, estabelece que "nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que

) i R . e
sejam consideradas as consequéncias préticas da decisdo".

A motivagdo para a imposi¢do de restrigdes ao teletrabalho deve demonstrar a "necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas". Portanto, a Administragdo deve justificar concretamente por
que as restri¢des da Portaria sdo as mais adequadas e menos gravosas, e quais as suas consequéncias praticas,
em vez de se pautar em meras suposigdes ou abstragdes.

3.4. Eficiéncia Administrativa e Teletrabalho

O teletrabalho, quando implementado de forma estratégica e bem gerenciada, é reconhecido
por sua capacidade de fomentar a eficiéncia administrativa, um dos principios basilares da Administragdo
Péblica, consagrado no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal. A experiéncia acumulada durante a
pandemia de COVID-19, e as subsequentes discussdes sobre modelos de trabalho, solidificaram a
compreensdo de que o teletrabalho ndo é apenas uma medida de contingéncia, mas uma ferramenta de
modernizagio da gestdo pablica com potencial transformador.

A Resolugio CNJ n° 227/2016, que regulamenta o teletrabalho no Poder Judicidrio, elenca
objetivos que transcendem o dmbito judicidrio e espelham um consenso sobre os beneficios da modalidade:
aumentar a produtividade e a qualidade do trabalho dos servidores; promover mecanismos para atrair e
motiva-los; economizar tempo e reduzir custos de deslocamento; contribuir para a melhoria de programas
socioambientais, com a diminuigdo de poluentes e a redugdo no consumo de recursos (igua, energia, papel);
e aumentar a qualidade de vida dos servidores. Esses objetivos demonstram uma visdo sistémica do
teletrabalho como um regime capaz de gerar ganhos mdaltiplos para a Administragdo, o servidor e a
sociedade.

Estudos e artigos especializados corroboram essa perspectiva, apontando que o teletrabalho
gerou economias significativas aos cofres pablicos. Um artigo doutrindrio, por exemplo, menciona que a
modalidade de trabalho remoto resultou em uma economia de quase R$ 1,5 bilhdo aos cofres ptblicos
federais em apenas 16 meses e redugdes de até 50% nos custos da administragdo ptblica federal. Embora
esses dados estejam, em parte, relacionados ao perfodo emergencial da pandemia, eles sio indicadores
poderosos do potencial econdmico do teletrabalho. A resisténcia em expandir ou flexibilizar o teletrabalho,
ou a imposi¢do de modelos presenciais rigidos sem uma clara justificativa técnica de que estes seriam mais
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eficientes para as atividades desempenhadas pelos Auditores e Fiscais do Tesouro, pode configurar um

paradoxo administrativo.

A Administragdo Piblica tem o dever constitucional de buscar a méxima eficiéncia na prestagido
dos servicos. Se a experiéncia e a doutrina indicam que o teletrabalho pode ser uma ferramenta eficaz para
alcangar esse fim, a Portaria SEFAZ n° 073/2026, ao impor restricdes que potencialmente mitigam os
beneficios da modalidade (como a proporgdo rigida de presencialidade, a vedagdo a estudantes ou a
transferéncia integral de custos), deve ser motivada por estudos técnicos que demonstrem que tais restrigdes
sdo, de fato, o caminho mais eficiente para a gestdo fazenddria. Na auséncia de tal motivagio, a Portaria

. . . Ca L
pode ser questionada como um ato que, ao invés de promover, obstaculiza a eficiéncia administrativa.

3.5. Prote¢do da Confianga Legitima e Seguranca Juridica

Os principios da seguranga juridica e da protegio da confianga legitima sdo corolarios do Estado
de Direito, fundamentais para garantir a estabilidade das relagdes entre a Administragio Piblica e os
administrados. O artigo 5°, caput, da Constitui¢io Federal, ao consagrar a seguranga juridica, impde 2a
Administragdo o dever de agir de forma previsivel, coerente e com respeito as expectativas legitimas geradas
por seus proprios atos.

A prote¢io da confianca legitima visa a impedir que o Poder Publico altere abruptamente
situagdes juridicas consolidadas, sem prévia comunicagio, motivagdo adequada ou mecanismos de transigio,
causando prejuizos desarrazoados aos particulares que agiram de boa-fé com base na confianga gerada pelos
atos anteriores da Administragio. Essa protegdo é especialmente relevante em contextos de alteragio de
regimes juridicos ou de condi¢des de trabalho, como ocorre com a implementagdo de novas regras para o
teletrabalho.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a incidéncia desses principios em situagdes
excepcionais. O Acérddo no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 1.487.449/DF, Relator
Ministro Fldvio Dino, julgado em 07/08/2024, exemplifica essa aplicagio ao admitir a decadéncia
administrativa na hipétese de acumulagdo indevida de cargos publicos, quando verificadas a boa-fé do
administrado e a inércia da Administragdo durante longo periodo de tempo, "em respeito aos principios da
seguranga juridica e da protecio da confianga". Embora o caso concreto fosse distinto, a esséncia do
precedente é a salvaguarda de situagdes consolidadas pela boa-fé do administrado e pela inércia ou atos
anteriores da Administragio.

No caso da Portaria SEFAZ n° 073/2026, muitos servidores ja se encontravam em regime de
teletrabalho, provavelmente sob a égide da Portaria n® 212/2023, que é expressamente revogada. Esses
servidores, ao planejar sua vida e seu trabalho com base nas condi¢des entdo vigentes, desenvolveram uma
expectativa legftima de continuidade. A nova Portaria, ao introduzir restrigdes mais severas, sem um
periodo de transigdo adequado ou sem motivagio individualizada para a mudanga de regime, pode violar a
protecio da confianca legitima.

A Administragdo, ao alterar as condigdes do teletrabalho, embora tenha a prerrogativa para
tanto, deve fazé-lo de forma gradual, motivada e razodvel, permitindo que os servidores se adaptem as novas
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exigéncias e demonstrando que as mudancas sdo imprescindiveis ao interesse publico e a eficiéncia do
servigo. A auséncia de tais cautelas pode gerar um clima de inseguranga e desmotivagdo, prejudicando o
ambiente de trabalho e a propria produtividade.

3.7. O Devido Processo Administrativo e a Motivagio dos Atos Administrativos

O devido processo legal administrativo, com suas coroldrias garantias do contraditério e da
ampla defesa, é uma conquista fundamental do Estado Democrético de Direito, assegurada pelo artigo 5°,
incisos LIV e LV, da Constitui¢io Federal. Tais garantias imp&dem que a Administragdo Publica, ao praticar
atos que possam afetar os direitos ou interesses dos administrados, deve observar um rito procedimental que
assegure ao interessado o conhecimento dos fatos, a oportunidade de manifestagdo, a produgdo de provas e
a impugnagio da decisido, antes que ela se torne definitiva.

A motivagio dos atos administrativos, embora nio expressamente mencionada no caput do art.
37 da CF/88, é uma exigéncia implicita do principio da legalidade, da moralidade e da publicidade. O ato
administrativo ndo motivado, especialmente aquele que restringe direitos ou impde 6nus, padece de vicio
de nulidade, pois impede o controle de sua legalidade e legitimidade. A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente com os fatos e o direito aplicdveis, demonstrando a pertinéncia entre o ato praticado e o interesse
publico que se busca tutelar.

No contexto da Portaria SEFAZ n® 073/2026, as previsdes de "desligamento automético" do
regime de teletrabalho por nio atingimento de metas (art. 27, II) ou por nio cumprimento da jornada
presencial (art. 27, V), sem qualquer procedimento prévio que garanta ao servidor o contraditério e a ampla
defesa, violam frontalmente essas garantias constitucionais. A decisio de retirar o servidor do regime de
teletrabalho e compeli-lo ao regime presencial, sem que lhe seja dada a oportunidade de justificar eventual
descumprimento de metas, apresentar contraprovas ou argumentar sobre a adequagio do regime a sua
situagdo, configura uma ofensa ao devido processo legal.

A Administragdo ndo pode simplesmente presumir a ma-fé ou a ineficiéncia do servidor e impor
uma san¢do automdtica sem a devida apuragio e defesa. O Acérdio TCU n° 2763/2022, ao analisar o
descumprimento de metas, ainda que conclua pela sua existéncia, menciona a necessidade de apresentagio
de justificativas pelo servidor, demonstrando que a oportunidade de defesa é um pilar mesmo em situagdes
de inadimplemento.

Adicionalmente, a prépria fixagdo das regras e restrigdes ao teletrabalho pela Portaria deve ser
adequadamente motivada, ndo apenas de forma genérica. As razdes que levaram a SEFAZ a impor limites
tdo rigidos ao teletrabalho parcial (16h remotas/24h presenciais), a vedar a acumulagdo de atividades
remuneradas ou a restringir o acesso de estudantes e pessoas com deficiéncia, devem ser expressas de forma
clara e demonstrar a conexdo com o interesse piblico e a eficiéncia administrativa, considerando as
consequéncias praticas das decisdes. A auséncia de tal motivagdo substancial torna os atos vulnerdveis a
questionamentos administrativos e judiciais, uma vez que a discricionariedade do administrador nio é
absoluta e deve sempre ser exercida em conformidade com os principios da Administragdo Publica.
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IV. FUNDAMENTOS JURfDICOS PARA A DEFESA INSTITUCIONAL DOS SERVIDORES

Com base na andlise juridica desenvolvida, identificam-se robustos fundamentos para a atuagéo
da AUDITECE na defesa dos interesses dos servidores da Administragio Fazenddria do Estado do Cear4,
tanto no plano administrativo quanto em eventual judicializagio da matéria.

4.1. Inconstitucionalidade e Ilegalidade por Violagdo ao Principio da Legalidade e Extrapolagio do
Poder Regulamentar

As disposi¢des da Portaria SEFAZ n°® 073/2026 que criam restrigdes ndo previstas na Lei
Complementar Estadual n® 371/2025 ou em outra legislagio especifica padecem de vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade. Em especial, o artigo 22, ao vedar de forma absoluta o teletrabalho para
servidores que exer¢am "qualquer outra atividade econdmica remunerada de natureza publica ou privada,
ainda que em cardter eventual", sem amparo na Lei Complementar n® 371/2025 ou no Estatuto do Servidor
(Lei n® 9.826/1974), viola diretamente o artigo 5°, incisos II e XIII, e o artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal. A Lei Complementar n® 371/2025 ja prevé expressamente a compatibilidade do magistério com as
atividades do servidor fazenddrio (art. 118, pardgrafo Gnico), evidenciando que a exclusividade néo é a regra
geral pretendida pelo legislador. A Portaria, como ato infralegal, nio pode inovar na ordem juridica para
restringir direitos que a lei ndo limitou.

Da mesma forma, a fixagdo de uma proporgio rigida de 16 (dezesseis) horas remotas e 24 (vinte
e quatro) horas presenciais para o teletrabalho parcial (art. 3°, inciso I), embora em principio possa ser vista
como regulamentagdo da "forma" do teletrabalho, pode ser questionada se ndo for devidamente justificada
por estudos técnicos que demonstrem sua indispensabilidade e eficiéncia, sob pena de esvaziar o proprio
conceito de teletrabalho parcial ou de configurar inovagdo indevida que a lei habilitadora nio previu em
termos quantitativos.

4.2. Violagio aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Diversas restricdes impostas pela Portaria SEFAZ n°® 073/2026 ferem os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que exigem que as medidas administrativas sejam adequadas,
necessarias e proporcionais em sentido estrito aos objetivos que se buscam.

A exigéncia de metas de desempenho 20% (vinte por cento) superiores para os servidores em
teletrabalho (art. 14, § 1°), cumulada com a substancial obrigatoriedade de presenca fisica, pode representar
um Onus excessivo e desproporcional. Embora a Administracio possa exigir maior produtividade no
teletrabalho, essa exigéncia deve ser razodvel e ndo pode configurar uma jornada exaustiva disfargada de
metas, desvirtuando os beneficios do regime e podendo levar a precarizagio do trabalho.

As vedagdes impostas a servidores em estdgio probatdrio, estudantes, e o tratamento
excepcional para pessoas com deficiéncia ou doenga grave (Art. 21, I, IV; Art. 25, II; Art. 26) também
carecem de razoabilidade e proporcionalidade. Ndo h4 evidéncia de que a condigdo de estudante ou de
servidor em estdgio probatdrio, por si s6, impeca o cumprimento das metas ou prejudique a eficiéncia no
teletrabalho. Pelo contrério, o teletrabalho pode ser um mecanismo de inclusdo e de incentivo a qualificagdo,
como demonstrado pela Resolugdo CNJ n° 227/2016 e pelas politicas de outros érgios.
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4.3. Violagdo ao Devido Processo Legal, Contraditorio e Ampla Defesa

A previsio de "desligamento automitico" do regime de teletrabalho em caso de ndo
atingimento de metas ou de ndo cumprimento da jornada presencial (art. 27, Il e V, e § 3°), sem a garantia
de prévia notificagdo, oportunidade de manifestagdo do servidor e decisdo fundamentada, viola frontalmente
o artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal. Qualquer medida administrativa que implique a
alteragdo das condigdes de trabalho do servidor e que possa resultar em prejuizo de seus direitos ou interesses
deve ser precedida de um processo administrativo que lhe assegure o contraditério e a ampla defesa. A
Administragdo ndo pode prescindir dessas garantias constitucionais sob o pretexto de celeridade ou
eficiéncia, pois tais principios sdo essenciais a legitimidade do ato.

4.4. Prote¢do da Confianga Legitima e Seguranca Juridica

Servidores que ja se encontravam em regime de teletrabalho sob a Portaria anterior (n°

212/2023) e que demonstraram bom desempenho criaram uma expectativa legitima de continuidade nas

condi¢des que lhes eram favordveis. A stbita e drastica alteragdo das regras do teletrabalho pela Portaria

SEFAZ n° 073/2026, sem um periodo de transi¢cio adequado, sem motivagdo individualizada para cada caso

e sem a consideragdo das situagdes consolidadas, pode violar os principios da seguranca juridica e da protegdo

da confianga legitima, que sdo consectarios do Estado de Direito. O STF ja reconheceu a importancia desses
s : ~ s /
principios para salvaguardar situagdes constituidas de boa-fé.

4.5. Violagio ao Principio da Eficiéncia Administrativa

A imposi¢do de restri¢des desproporcionais ao teletrabalho, ou a manutengio de um regime
predominantemente presencial sem uma sélida justificativa técnica que demonstre sua maior eficiéncia em
relagdo ao trabalho remoto, pode ir de encontro ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
CF/88). A doutrina e a experiéncia pratica apontam para os beneficios do teletrabalho na otimizagdo de
recursos, aumento de produtividade e melhoria da qualidade de vida dos servidores. Se as restrigdes da
Portaria SEFAZ n° 073/2026 nio estiverem amparadas em estudos de impacto ou em dados objetivos que
justifiquem a prevaléncia do regime presencial ou a severidade das veda¢des, a Administragio pode ser
questionada por ndo buscar o modelo de gestdo que maximize a eficiéncia do servigo puablico e o melhor
uso dos recursos pablicos, conforme o artigo 20 da LINDB.

V. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS CABIVEIS

Diante dos fundamentos juridicos expostos, a AUDITECE dispde de um arsenal de medidas
administrativas e judiciais para a defesa dos interesses de seus representados. A estratégia deve ser
cuidadosamente ponderada, buscando, inicialmente, a resolu¢io pela via do didlogo e da persuasio
administrativa, para, em caso de insucesso, considerar a via judicial.

5.1. Medidas Administrativas

A atuagio no ambito administrativo é fundamental e, muitas vezes, mais célere e menos
onerosa. Recomenda-se a AUDITECE a adogio das seguintes providéncias:
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Pedido de revisdo administrativa da Portaria SEFAZ n° 073/2026: A Associagdo deve protocolar
pedido formal junto ao Secretdrio da Fazenda, requerendo a revisdo dos dispositivos da Portaria que
se mostram ilegais, inconstitucionais ou desproporcionais. O pedido deve ser robustamente
fundamentado neste parecer juridico, acompanhado de dados e estudos que demonstrem os
beneficios do teletrabalho, a desnecessidade das restrigdes e o impacto negativo sobre a eficiéncia e
o bem-estar dos servidores. Deverdo ser indicados de forma pormenorizada os artigos e incisos da
Portaria a serem revistos, com propostas de redagio alternativa que se coadunem com os limites

legais e constitucionais.

Interlocugio com a Comissdo de Gestdo do Teletrabalho (CGT): O artigo 29 da Portaria SEFAZ
n® 073/2026 atribui a CGT a competéncia para "revisar e propor eventuais mudangas neste
instrumento normativo” e "dirimir as dvidas sobre casos omissos ou situagdes excepcionais”. A
AUDITECE deve buscar didlogo com a CGT, apresentando as ponderagdes deste parecer e
participando ativamente das discussdes sobre a adequagio do regime, buscando influenciar as futuras

revisOes e interpretagdes da norma.

Representagio a Corregedoria da Administragio Fazendaria: Em caso de aplicagdo concreta de
sangdes a servidores com base em dispositivos da Portaria que se consideram ilegais ou
inconstitucionais (por exemplo, desligamento por exercer atividade remunerada licita fora do
expediente), a AUDITECE pode apresentar representagdes formais a Corregedoria, apontando a

ilegalidade do ato e solicitando sua revisio ou anulagio.

Negociagio institucional de protocolos e critérios: A Associagio pode propor 2 Administragdo
Fazenddria a celebragdo de termos de compromisso ou protocolos que estabelecam critérios mais
claros, objetivos e proporcionais para a gestdo do teletrabalho, incluindo a defini¢io de indicadores
de desempenho, mecanismos de acompanhamento e revisdo de metas, e a criagio de procedimentos
de transi¢do para os servidores afetados pelas novas regras. Essa negociagdo pode, inclusive, abordar

a implementagdo de programas de apoio a infraestrutura do teletrabalho ou compensagio de custos.

5.2. Medidas Judiciais

Caso as vias administrativas se mostrem infrutiferas ou em situa¢des de urgéncia que demandem

pronta intervengio judicial, a AUDITECE podera considerar as seguintes agdes:

Agio Civil Pablica ou Agdo Coletiva: A AUDITECE, na qualidade de entidade representativa de

classe, possui legitimidade ativa para propor Agdo Civil Ptblica ou Ag¢do Coletiva perante a Justica
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Estadual (Vara da Fazenda Publica) ou o Tribunal de Justi¢a do Ceard. O objetivo seria a declaragio
de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade dos dispositivos da Portaria SEFAZ n° 073/2026 que
criam restricdes sem fundamento legal, como o artigo 22 e a exigéncia do Anexo Unico, ou que
violem principios constitucionais como a proporcionalidade e o devido processo legal. Poder-se-ia
pleitear, em caréter de tutela de urgéncia, a suspensio da aplicagdo desses dispositivos em relagdo aos
servidores representados, a fim de evitar danos irreparaveis ou de dificil reparagdo. Precedentes da
Justi¢a do Trabalho, como a liminar na Ag¢do Civil Coletiva n® 0011163-76.2025.5.15.0092 (52 VT
de Campinas), que suspendeu o retorno presencial compulsério de empregados pablicos, servem de

exemplo da atuagio judicial em casos similares.

e Mandado de Seguranga Coletivo: O mandado de seguranca coletivo, previsto no artigo 5°, inciso
LXX, da Constitui¢do Federal, pode ser impetrado pela AUDITECE em defesa dos direitos liquidos
e certos de seus membros. Essa medida seria cabivel contra atos concretos da Administragdo (como
o desligamento de servidores do regime de teletrabalho com base em dispositivos ilegais ou
inconstitucionais da Portaria) que ameacem ou violem direitos dos representados. A impetragio visa
a prote¢do de um direito que se mostre manifesto na sua existéncia e extensio, sem necessidade de

dilagio probatéria.

e Representagio ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-CE): Considerando que a imposigdo de
um regime de trabalho com restri¢des desproporcionais ou sem embasamento técnico em eficiéncia
pode configurar uso ineficiente de recursos pblicos, a AUDITECE pode formular representagio
20 Tribunal de Contas do Estado do Ceard. O TCE-CE possui competéncia para fiscalizar a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos da Administragdo Puablica, podendo
determinar a realizagdo de auditorias e a ado¢io de medidas corretivas, conforme o Acérdio TCU

n° 2763/2022 demonstra no Ambito federal.

e Acdes Individuais: Em casos de servidores individualmente prejudicados pela aplicagdo de
dispositivos ilegais da Portaria (por exemplo, um servidor estudante que é desligado do teletrabalho
ou um servidor com deficiéncia que tem o pedido negado sem a devida prioridade), podem ser
ajuizadas a¢des individuais (mandado de seguranga individual ou agdo ordindria com pedido de tutela

de urgéncia) para o restabelecimento da situagdo anterior ou a garantia de seus direitos.

VI. CONCLUSAO
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Diante da andlise aprofundada da Portaria SEFAZ n° 073/2026 & luz dos principios

constitucionais e infraconstitucionais que regem o Direito Administrativo brasileiro e a Administragdo

Fazendéria do Estado do Ceard, é possivel apresentar as seguintes conclusdes consolidadas:

1.

A Portaria SEFAZ n° 073/2026, em alguns de seus dispositivos, extrapola os limites do poder
normativo conferido ao Secretdrio da Fazenda pelo artigo 88 da Lei Complementar Estadual n®
371/2025 e inova indevidamente na ordem juridica, em detrimento do principio da legalidade
administrativa (Art. 5°, I e Art. 37, caput, da CF/88). Em particular, a vedagdo absoluta ao
teletrabalho para servidores que exercam qualquer outra atividade remunerada, publica ou
privada (art. 22 e Anexo Unico), carece de fundamento legal e restringe de forma indevida o livre
exercicio de qualquer trabalho (Art. 5°, XIII, da CF/88), sem que a lei habilitadora ou o Estatuto

do Servidor tenham estabelecido tal proibigdo generalizada.

A fixagdo de uma proporgio rigida de 16 (dezesseis) horas remotas e 24 (vinte e quatro) horas
presenciais para o teletrabalho parcial (art. 3°, inciso I), embora possa ser enquadrada no poder
regulamentar para definir a "forma" do teletrabalho, carece de motivagio técnica robusta e pode
configurar uma medida desarrazoada e desproporcional, que desvirtua os beneficios da
modalidade e os objetivos de eficiéncia administrativa, se ndo houver um estudo claro que a

justifique.

As restri¢des impostas a servidores em estagio probatdrio, a estudantes e a auséncia de critérios
diferenciados para pessoas com deficiéncia ou doengas graves (Art. 21, I, IV; Art. 25, IT; Art.
26) mostram-se desproporcionais e discriminatdrias. Em vez de fomentar o desenvolvimento
profissional e a inclusdo, tais medidas criam barreiras, ignorando diretrizes de outras esferas da
Administragdo Piblica (como a Resolugdo CNJ n°® 227/2016 e as politicas do Ministério da Gestdo
e da Inovagdo em Servigos Publicos) e podendo colidir com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°

13.146/2015) e com o direito fundamental & educagio e a ndo-discriminagio.

A previsio de desligamento automatico do regime de teletrabalho por ndo atingimento de
metas ou nio cumprimento da jornada presencial (art. 27, IIl e V, e § 3°), sem a garantia de
notificagio prévia, oportunidade de manifestagdo do servidor, producio de provas e decisdo
fundamentada, viola os principios do devido processo legal administrativo, do contraditério e

da ampla defesa (Art. 5°, LIV e LV, da CF/88).

A transferéncia integral dos custos de infraestrutura e tecnoldgicos ao servidor (Art. 11, 'k'),

embora prevista em outros regulamentos, pode ser questionada sob o prisma dos principios da
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moralidade e da eficiéncia administrativa (Art. 37, caput, da CF/88), uma vez que o teletrabalho
gera economias substanciais para a propria Administragdo, e a auséncia de qualquer compensagdo

pode configurar enriquecimento sem causa do Estado ou um 6nus desarrazoado ao servidor.

6. Os principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianga legitima devem ser invocados
para proteger os servidores que ja se encontravam em regime de teletrabalho sob a égide da Portaria

: : . .- . -

anterior, os quais desenvolveram expectativas legitimas de continuidade em suas condi¢des de
trabalho. A Administragdo, ao alterar as regras, deve fazé-lo de forma motivada, razodvel e com
mecanismos de transi¢do adequados.

Dessa forma, a AUDITECE possui sélidos fundamentos juridicos para atuar na defesa
institucional de seus representados, seja no plano administrativo, buscando a revisdo e adequagdo da Portaria
SEFAZ n° 073/2026 por meio de pedidos formais, didlogo institucional com a Comissio de Gestdo do
Teletrabalho e representagdes a Corregedoria, seja, subsidiariamente, na esfera judicial, por meio de Agio

Civil Pablica, Mandado de Seguranga Coletivo ou representagdo ao Tribunal de Contas, a fim de garantir a
estrita observancia da legalidade, da proporcionalidade e dos direitos dos servidores fazendérios.

Recomenda-se que a estratégia prioritdria seja a tentativa de solugio administrativa, mediante didlogo
fundamentado e bem instruido com a Secretaria da Fazenda, a fim de demonstrar as inconsisténcias juridicas
e os potenciais impactos negativos da Portaria. A via judicial deve ser considerada como medida derradeira,
especialmente nos casos em que os servidores ja estejam sendo diretamente prejudicados pela aplicagdo dos

dispositivos que carecem de amparo legal.
E o parecer.

Fortaleza, 06 de marco de 2026.
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