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Camilo recebe documento com
20 medidas para aumentar
arrecadacao no Ceara

Documento foi entregue ao governador do Ceara pela Auditece. Segundo a
associagao que representa os auditores fiscais, propostas podem ajudar o Estado a
elevar arrecadacdo tributaria sem aumentar impostos

Por Raone Saraiva
13:50 | 18 de junho de 2020

Crise econdmica causada pela pandemia do novo coronavirus esta desequilibrando as contas
publicas do Ceara

Diante da crise fiscal pela qual o Ceara vem passando, em razdo da
pandemia do novo coronavirus, a Associacao dos Auditores e Fiscais da
Receita Estadual do Ceara (Auditece) enviou ao governador Camilo Santana
(PT) documento com 20 medidas para elevar a arrecadagao estadual, sem
que seja necessario aumentar impostos.
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“Estamos imbuidos do espirito de atuacado proativa, no sentido de colaborar
para que o Estado do Ceara consiga seus objetivos de gestao das financas
publicas, bem como da gestdo e recuperacao de créditos tributarios. O
momento é critico. Contudo, é importante analisarmos que ha estados
menos desenvolvidos, e até com menor importancia no cenario econdmico
nacional, que estdo em situacdo bem melhor que a do Ceara", diz Juracy
Soares, diretor-executivo da Auditece.

Confira as 20 medidas enviadas pela Auditece ao
governador Camilo Santana

1. Recadastramento de 100% dos contribuintes do Estado

Esse trabalho devera ser seguido de uma verificacdo daqueles contribuintes
que estariam fora do perfil de tratamento tributario atual. Em alguns
estados da federacdo, ha anos tal iniciativa ndo é realizada. Esse tipo de
medida forneceria mais acuracia na segmentagao de contribuintes, além de
permitir o planejamento de agdes adicionais que fortalecam a atuagao de
gestdo nos mais diversos niveis, aproximando a agao em termos temporais e
espaciais.

2. Implantagdao do DEC (Domicilio Eletronico do Contribuinte)

Esse programa pode ser recebido gratuitamente pelo Judiciario, que ja
mantém o “e-proc” Ja ha casos de cessao gratuita do software — sem 6nus
— a administracdo estadual. A Auditece pode apontar as diretrizes para a
execucao do DEC, que gera economia, velocidade e integracdo de acdes a
administracao tributaria.

3. Integragdao ECF-TEF com maquinas de cartao de
crédito/débito

A partir da integracdo eletrénica e logica dos equipamentos emissores de
comprovantes de operacdes fiscais com as maquinas emissoras de
comprovantes de cartdes de crédito e débito, a dindmica de emissao do
comprovante de operacao de venda com cartao passaria a ser uma etapa
posterior e obrigatoriamente vinculada a emissdo do correspondente
documento fiscal.

4. Cadastrar 100% de emissores de comprovantes de cartdes
de crédito/débito junto ao Fisco estadual e/ou municipal

Essa proposta tem o condao de qualificar e reforcar o recadastramento dos
contribuintes ativos, além de forcar a formalizacdo de milhares de
contribuintes que atualmente atuam na informalidade. Essa atitude,
combinada com a de n? 3, eliminaria por completo a sonegagcao por parte de
todos os usuarios de tais equipamentos, que emitem o comprovante do
cartao, mas nao o documento fiscal.
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sonegacao fiscal, a area de inteligéncia fiscal estabelecera acdes proativas
de valorizacdo do bom contribuinte, desestimulando praticas de fraudes
fiscais estruturadas. Tal medida deve definir as atribuicdes exclusivas dos
auditores fiscais do Estado, quando da realizacao de agdes conjuntas com
outros 6rgaos, como Ministério Publico, Judiciario e Policia.

6. Conferir infraestrutura de trabalho a auditoria fiscal

Os auditores fiscais do Ceara necessitam ha anos de novos equipamentos,
softwares e infraestrutura para desempenharem suas atividades. Nao
dispdem de computadores nem softwares basicos para desenvolver suas
acdes. Ha alguns meses, a administracao da Sefaz-CE (Secretaria da
Fazenda) até disponibilizou maquinas novas, mas em configuracao de
hardware inferior as ja existentes. Além disso, as instalacdes fisicas nas
quais os auditores trabalham sdo precarias, com mobiliario existente
inadequado, que precisa ser renovado.

7. AgOes periodicas de combate a fraudes e sonegagao fiscal

Ao definir a realizacdo de acdes periddicas e sistematizadas de combate as
organizacdes criminosas que praticam fraudes estruturadas de sonegacao
fiscal, a auditoria fiscal legitima sua atuacdo junto a sociedade, valoriza o
bom contribuinte e empodera a atuacao dos auditores fiscais em sua
missdo. O reflexo de tal atuacdo sera sentido nos cofres do Erario. Tais acdes
disseminam o papel da administracdo tributaria e o resultado de seu
trabalho para com o financiamento das demandas da sociedade.

8. Transparéncia nos julgamentos do Tribunal Administrativo

Ao promover medidas que promovam mais transparéncia nos julgamentos
do respectivo Tribunal Administrativo Tributario, inclusive com a transmissao
de sessdes via Internet e o estabelecimento de medidas que visem a
distribuicdo eletrénica dos processos de julgamento, a auditoria fiscal se
fortalece institucionalmente e se alinha com o que ja é realizado pela Corte
Suprema do Pais. Com a evolucao das tecnologias digitais, o termo “publico”
que classifica as respectivas reunides, deve ser levado a cabo. Salientamos
que nenhum tipo de aquisicao ou construcao de software se faz necessario
nesse caso. Basta um smartphone e uma conta (gratuita) no YouTube,
Facebook e outras redes.

9. Qualificar a inscricao e cobrancga da divida ativa
administrativa

As administracdes tributarias em cada estado sdo os 6rgaos que possuem a
expertise, infraestrutura de pessoal e de sistemas capaz de dar conta da
missdo de inscrever e cobrar tais créditos. A partir da atribuicao de tais
atividades para o quadro de servidores da Secretaria da Fazenda, verificar-
se-a mais dinamicidade e efetividade em tais acdes necessarias.
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devera ser demandada pelo gestor fazendario junto ao Governo e Judiciario,
visando acelerar o julgamento dos processos relativos aos feitos de tal
pasta.

11. Autonomia e especializagdo dos auditores fiscais

Ao criar politicas que promovam a autonomia e especializacdo de auditores
fiscais, a administracao tributaria qualifica e motiva seu corpo funcional,
visando dar mais eficiéncia e eficacia no cumprimento das atribuicdes que
lhe sao demandadas. Com o advento da disseminacao de manuseio de
bancos de dados, um planejamento de programas de treinamentos é
também necessario, visando acelerar e qualificar as agdes fiscais.

12. Regulamentagdo do acesso a movimentagao financeira do
contribuinte

Tendo em vista o que dispde a Lei Complementar 105, é necessario que tal
acdo regulamente o acesso da Autoridade Administrativa Tributaria ao fluxo
financeiro do contribuinte sob auditoria fiscal e/ou Monitoramento, visando
validar os registros contabeis e fiscais e gerar efetividade aos mandados de
procedimentos fiscais dos auditores, quando da realizacao de acdes
conjuntas com outros orgaos, como Ministério Publico, Judiciario e Policia.

13. Reavaliagao da efetividade/retorno de beneficios fiscais
concedidos

Muitos programas eventualmente podem ter sido concedidos sem tal
estudo de viabilidade ou sustentabilidade para o Estado. E € possivel que
mesmo que tenham sido concedidos com tais estudos, atualmente a
situacao tenha se transformado e requeiram acgdes para mitigar o custo dos
mesmos, orientando futuras demandas nessa direcao.

14. Quantificagcao de vagas de auditores fiscais em aberto

Ao promover tal acdo, a auditoria fiscal podera subsidiar seus estudos no
sentido de demandar a realizacdo de novos Concursos Publicos periodicos
para o cargo de auditor fiscal da Receita Estadual (ou equivalente), visando
manter a pasta sob permanente atualizagao e aperfeicoamento.

15. Arrolamento de bens e devedores

Nos moldes do que ja é realizado pela Receita Federal, o arrolamento de
bens e direitos e representacao para propositura de medida cautelar fiscal
sao tratados na IN RFB 1565/2015 e pode representar importante salvaguarda
dos interesses do Estado.

16. Criagcao de fundo para modernizagao da administragao
tributaria
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atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas
atividades. Esses recursos servirao para investimento em infraestrutura,
tecnologia, treinamento e até mesmo para remuneracao — pela meritocracia
— aos auditores fiscais.

17. Simplificagao da legislagao tributaria

Ha muitas normas em vigor esparsas e, por vezes, desatualizadas, que
geram dificuldades tanto para quem paga os impostos como para quem
fiscaliza. Considerando a simplicidade como um pilar, € possivel oferecer
ajustes legislativos que resolvam isto e facilitem a compreensao e o
cumprimento das normas.

18. Aperfeigoamento da utilizagdo de malhas fiscais

O cruzamento automatizado dos dados ja disponivel deve propiciar o
monitoramento instantaneo dos contribuintes, ao passo que deve subsidiar
a realizacdo de acdes fiscais de Auditoria Fiscal em periodos pretéritos. O
aperfeicoamento de malhas fiscais com a efetiva participacao dos auditores
fiscais que atuam na area fim, deve aumentar a capacidade de reacdo do
Fisco, fazendo com que fraudes possam ser rapidamente detectadas e
combatidas, favorecendo tanto a arrecadacao sem aumento de carga como
uma concorréncia mais leal.

19. Desenvolvimento de programas de auditoria por setores
econdmicos

A Auditece defende o desenvolvimento de programas especificos de analise
e recuperacao de créditos tributarios por setores econémicos, mediante
projetos especificos de auditoria fiscal que culminem com a realizagao dos
correspondentes lancamentos tributarios. Essa medida tende a evitar que o
Erario perca prazos legais para sua acdo tendente a recuperar créditos
tributarios.

20. Requalificagcao da cobranga administrativa

As secretarias de Fazenda dos estados possuem expertise, infraestrutura de
pessoal e de sistemas capaz inscrever e cobrar créditos de natureza
tributaria com maior efetividade. Ja na execucdo do trabalho fiscal, o auditor
fiscal & capaz de localizar bens disponiveis para a satisfacdo do débito
tributario. Desde que se permita, ja na esfera administrativa, o bloqueio de
bens para arrolamento como garantia dos tributos

eventualmente suprimidos, nos moldes do que ja é realizado pela Receita
Federal. O arrolamento de bens e direitos e a representagao para propositura
de medida cautelar fiscal sdo tratados na IN RFB 1565/2015 e podem
representar importante salvaguarda dos interesses do Estado.
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