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Contextualizacdo &

S s
ICMS - Imposto sobre as Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

n n

COMPETENCIA

e Os estados estabelecem, por meio de lei
ordindaria, regras para tributacao das
operacoes, disciplinando: o contribuinte, o
fato gerador, as aliquotas etc, bem como as

normas para fiscalizacao por meio de agentes
proprios.




Problema

Qual a efetividade dos autos de infracao lavrados no processo de
auditoria fiscal do ICMS fundamentados na Contabilidade,
considerando-se os resultados do julgamento desses processos?

Pressupostos

1 A Contabilidade € uma fonte de informacao util e meio de
provas nas reclamacoes de créditos tributarios do ICMS;

2 Os autos de infracao lavrados com fundamentacao na
Contabilidade sao, em sua maioria, julgados procedentes.



Objetivo Geral

Analisar a utilizacao da Contabilidade no processo de
Auditoria Fiscal do ICMS, considerando-se a efetividade dos
autos de infracao lavrados com fundamentacao nos
registros e demonstracoes contabeis.



Objetivos Especificos

|Identificar os autos de infracao lavrados com
fundamentacao na Contabilidade e suas tipicidades;

Verificar o resultado dos julgamentos, bem como
mensurar a freqliéncia desses resultados; e

Verificar a materialidade dos créditos do ICMS
reclamados nos processos analisados.



Metodologia da Pesquisa
- ABORDAGEM DAPESQUISA  TECNICAS DE PESQUISA

Qualitativa e Exploratoria Bibliografica e Documental

v’ Estudo de caso, desenvolvido na SEFAZ-CE, 6rgio responsavel pela
arrecadacao dos tributos estadual.

Coleta de Dados: Analise de conteudo de documentos que consistem as
resolucdbes exaradas pelas Juntas de Julgamentos e dos processos
administrativos fiscais

1.494 267.123 12.367
milhoes milhoes



Grupo de Infragao Quantidade Percentual

Omissao de Receitas-Conta Mercadoria 39 35,45%
Omissao de Receitas-Conta Financeira 28 25,45%
Omissao de Receitas-Fluxo de Caixa 21 19,09%
Auséncia de Escrituracao de Notas Fiscais de Entradas 11 10,00%
Inexisténcia de Livro Contabil 4 3,64%
Subfaturamento 3 2,73%
Passivo Ficticio (Omissao de Saidas) 4 3,64%

Total 110 100,00%

Tabela 1 — Créditos de ICMS Reclamados, por Grupos de Infragdes

Fonte: Dados da Pesquisa (2010)
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‘@ Resultados Obtidos na Pesquisa

TIPIFICACAO Total | Proc. | Parc Proc. | Improc. Nulo Extinto
Omissao de Receitas-Conta Mercadoria| 39 13 17 4 4 1
Omissao de Receitas-Conta Financeira 28 12 4 6 3
Omissao de Receitas-Fluxo de Caixa 21 12 4 1 4
Auséncia de Escrituracao de Notas 11 4 5 2 - -
Fiscais de Entradas
Inexisténcia de Livro Contabil 4 2 2 - - -
Subfaturamento 3 1 2 - - -
Passivo Ficticio-Omissao de Saidas 4 3 - - - 1
Total 110 47 33 11 14 5
1B6ESERMTh e monstracio dos resultados ddORMyafted®Ye pordriB de 7% Ges 12.73% | 4,55%

Fonte: Dados da Pesquisa (2010)

Legenda: Proc. = Procedente; Parcial P. = Parcial Procedente; Improc. = Improcedente.




& Resultados Obtidos na Pesquisa

Resolugdes que contém infragdes (RS % (RS %
contdabeis milhoes) milhoes)

Infracdes de diversas tipicidades 267.123 100
Infracdes fundamentadas na Contabilidade 12.367 4,63 12.367 100
Infracdes Contabeis procedentes e 9.422 3,53 9.422 76,19
parcialmente procedentes
InfracOes Contabeis improcedentes, nulas e 2.945 1,10 2.945 23,81
extintas

Tabela 4 — Resultados de julgamentos e
Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

funcdo da material

dade dos créditos rectamados
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ltados Obtid i
) IR (1
&2 Resultados Obtidos na Pesquisa
Infragao Proc. | Parcial P. Improc.| Nulo | Extinto Total
Omissao de Receitas-Conta 891 1.831 190 1.111 47 4070
Mercadoria
Omissao de Receitas-Conta 1.849 183 927 64 161 3184
Financeira
Omissao de Receitas-Fluxo de 1.623| 2.154 80 97 - 3954
Caixa
Auséncia de Escrit. de NF de 226 48 - - 8 282
Entradas
Inexisténcia de Livro Contabil 6 0,16 - - - 6,16
Subfaturamento 5 112 - - - 117
Passivo Ficticio (Omissao de 495 - - - 259 754
Saidas) Tabela 5 — Material_ic ade dos Créditos reclamados, por tipos de infracdo (R$ milhdes)
Total "¢ e ®@PesBes | 4328 | 1.197 | 1.272 475 | 12.367
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Conclusoes

» A Omissao de Receitas representou a infracdo de maior ocorréncia, quer seja
pela andlise da Conta Mercadoria, da Conta Financeira ou do Fluxo de Caixa,
sendo constatadas 88 ocorréncias nesta tipicidade (80%).

» Cerca de 73% foram julgados favoravelmente ao Estado, enquanto apenas
10% foram julgados improcedentes e cerca de 13% considerados nulos.

» Ao aspecto da materialidade, observou-se que embora as 1.494 resolucdes
tenham reclamado créditos fiscais no valor de RS 267.123 milh&es, e as 110 que
tiveram fundamento contabil tenham representado apenas RS 12.367 milhdes. A
procedéncia favoravel a Fazenda Estadual do julgamento destas totalizou RS
9.422 milhdes, ou seja, cerca de 76% dos créditos totais fundamentados na
Contabilidade.

> Desse total (RS 9.422 milhdes), RS 8.531 estdo relacionados a Omissdo de
Receitas.



Conclusoes

» A Contabilidade é uma grande aliada na identificacdo de fraudes e sonegacao,
prestando relevante servico a sociedade, apresentando indice de recuperacao de
créditos bastante efetivo. Entretanto, ainda é pouco utilizada na atividade de

auditoria fiscal do ICMS na SEFAZ/CE.
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