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CENARIO FUTURO SOBRE E
CONVERGENCIA DO DEBATE PARA
A QUALIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO

" Grafico 2. Carga tributaria por base de incidéncia (% do PIB)
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Fonte: OCDE e SRFB. Dados relativos a 2012,exceto México (2011).




EXCESSO DE OBRIGACOES ACESSORIAS

Tabela 1. Tempo despendido com

obrigacoes tributarias acessorias

Pais Horas/ano Pais Horas/ano
Brasil 2.600 India 243
Bolivia 1.025 Coldmbia 239
Venezuela 792 Alemanha 218
Argentina 405 EUA 175
Meéxico 334 RUssia 168
Japao 330 -ranca 137
Chile 291 Reino Unido 110
China 261 Suiga 63

Fonte: Banco Mundial.



QUEIJO SUICO-TRIBUTARIO REPLETO DE
LLACUNAS E INCENTIVOS PARA CONFLITOS
DE COMPETENCIA E PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Base de incidéncia dos tributos sobre bens e servigos

Agricultura Comeércio Servicos
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Sistema Fiscal nas

Constituicoes do Mundo...

17 palavras - Italia/1947

400 pa
420 pa
441 pa
476 pa
568 pa
330 pa
978 pa

avras - Espanha/1978
avras - Paraguai/1992
avras - Australia/1900
avras - Chile/2005
avras - Canada/1989
avras - Alemanha/1949
avras - Argentina/1994

5.953 palavras - Brasil/1988
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5760 municipios
X 27 Estados = 155.520
X 56 setores= 8.709.120
10.000.000 = Sistemas Juridicos PIS/COFINSs
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ARQUETIPO = IGC-PARADIGMA
Concepcao do Imposto geral sobre o consumo

SIMPLICIDADE TRANPARENCIA

ARREC‘Z\O

NEUTRALIDADE EQUIDADE




12 Carateristica da CGC:;
principal funcao deve ser ARRECADAR

* A principal funcao de um moderno imposto tipo IVA é
arrecadar sobre base do consumo.

 Nao se presta a tributacao seletiva.

 N3o é recomendavel fazer politica industrial ou
redistribuicao de renda com tributacao sobre o
consumo.

* Qualquer distincao juridica implica proporcional
corrupcao sistémica da qualidade legal do imposto.

 Aregra geral do CGC-Paradigma é arrecadar, sem
atrapalhar as empresas ou o consumidor.



22 Carateristica da CGC:
deve ser NAO-CUMULATIVA

O modelo proposto para a CGC é o de um imposto
sobre o valor agregado (IVA).

As empresas sao meros sujeitos intermediarios do
tributo, que incide sobre os consumidores.

Na CGC, o crédito deve ser financeiro e irrestrito:
extingue-se a anomalia do “crédito fisico”.

Deve-se garantir devolucao imediata dos créditos
acumulados, qualquer que seja a sua origem.

SPED e a NF-e devem ser utilizadas para simplificar a
vida do contribuinte responsavel pela retencao e a
translacao da CGC



32 Carateristica da CGC:
deve incidir sobre BASE AMPLA

A base de incidéncia da CGC deve alcancar toda
universalidade de bens e servicos;

* Deve alcancar também todas as formas de
organizacao da atividade econdémica, seja esta

realizada por pessoas juridicas, seja por pessoas
fisicas



42 Carateristica da CGC:
a Aliguota deve ser UNIFORME

A aliquota uniforme significa aliqguota Unica para todos
0s bens e servicos;

A tributacao nao deve depender da classificacao de
bens e servicos;

A aliquota unica garante o empoderamento do cidadao
no debate politico sobre carga tributaria.

Quando houver necessidade de aumentar a receita
tributaria, aumenta-se a aliquota, sem afetar os precos

relativos dos bens e dos servicos.

— Os precos nominais podem subir ou descer uniformemente,
como a maré do oceano levanta ou abaixa igualmente todos
0S havios...



52 Carateristica da CGC:
deve desonerar completamente as
exportacoes

* As exportacoes de bens e servicos devem ser
completamente desoneradas;

* Garante-se a manutencao integral do crédito
(tributacao no destino).



62 Carateristica da CGC:
nao deve onerar o investimento

* O investimento deve gerar crédito integral;

e Caso nao haja débitos suficientes, o crédito acumulado
deve ser imediatamente ressarcido.



72 Carateristica da CGC:
A base de calculo da CGC deve ser a
receita liquida de impostos

A CGC nao admite a chamada tributacao “por dentro”,
pratica de fazer o imposto integrar a propria base,

* Nem admite a inclusao em sua base de calculo de
outros tributos sobre o consumo.

* Tais praticas, que caracterizam o atual sistema
tributario brasileiro, sao frontalmente contrarias aos
principios da simplicidade e transparéncia.



SINTESE DA CGC

* NEUTRA: nao afeta os precos relativos nem faz distincoes
entre setores ou forma de organizacao da producao,
incentivando a livre e eficiente alocacao do investimento.
— As empresas sao meras intermediarias entre o Estado

arrecadador e os consumidores.

e SIMPLES: é a forma mais simples de tributacao que nao

compromete a neutralidade.
— Oferece seguranca juridica para cumprir obrigacdes, reduzindo o
risco de autuacao por divergéncias de interpretacao.

* TRANSPARENTE: a aliquota paga pelo consumidor
corresponde a todo tributo recolhido ao longo da cadeia de

producao e comercializacao.
— Permite que o consumidor seja empoderado politica, econbmica e

juridicamente pelo 6nus tributario.



Aliquotas distintas na cadeia de producao
e consumo, desinformam o consumidor,
geram cumulatividade e politizam
setorialmente a legalidade tributaria

Formula da Corrupcao:

C=M+ D — A

Robert Klitgaard, YALE/HARVARD

Lei Lei Lei
8 10 12

=

indu tran
stria
te



Aliquota Uniforme 1%:
quem paga imposto sobre o consumo
é 0 consumidor-eleitor

Legalidade Unica e aliquota uniforme (X%)
para todos os setores da cadeia de producéo e comercio 10%

oferece SEGURANCA JURIDICA, SIMPLICIDADE para o contribuinte/fisco, N

TRANSPARENCIA PARA O CONSUMIDOR-ELEITOR, unificam o debate sobre
CONTROLE DA CARGA TRIBUTARIA e despolitizam as pressées setoriais (quem
paga € o consumidor)
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agricultura
Agropecua
mineracao
combustiveis
transporte
inddstria
embalagem
Transporte 1
distribuicao
atacado
publicidade
servicos
varejo
Servicgo instalacao

Energia eletrica
comunicagoes



8 Qualidades do CGC MODELO

Deve ARRECADAR,;

Deve ser NAO-CUMULATIVA;

A NAO CUMULATIVIDADE deve ser PLENA;

Deve incidir sobre BASE AMPLA;

A aliguota deve ser uniforme;

Deve DESONERAR COMPLETAMENTE AS EXPORTACOES;

NAO deve ONERAR INVESTIMENTOS;

A base de calculo da CGC deve ser a receita liquida de impostos;

© N O U A wWwbheE

Sintese:

« E NEUTRA: ndo afeta a forma de organizacdo empresarial

 E SIMPLES: oferece seguranca juridica

e E TRANSPARENTE: empodera o consumidor no debate tributdrio



Dez razoes para agentes fiscais e
associacoes de auditores e sindicatos

apoiarem esse novo modelo

Empodera-se, assim, o agente fiscal como AUTORIDADE LEGAL
PROTAGONISTA DO SENTIDO E ALCANCE DO IGC [12].

(1) regras claras e facilidade de cobranca: controles mais simples
permitirao acompanhar prontamente os responsaveis pelo
imposto e cobrar rapidamente os inadimplentes;

(2) valorizacao do trabalho do auditor: com a automacao dos
controles de débito e crédito, os auditores poderao se dedicar a
investigacoes mais sofisticadas (esquemas de fraude etc.);

(3) maior cobertura e arrecadacao: mecanismo simples de
apuracao e cobranca permitira aplicar o imposto a responsaveis
qgue hoje, devido a complexidade do ICMS, precisam de regimes
simplificados;



Dez razoes para agentes fiscais e
associacoes de auditores e sindicatos
apoiarem esse novo modelo

(4) fim dos conflitos com as prefeituras: com a integracao de ICMS
e ISS, desaparece o conflito de base entre os dois tributos;

(5) maior potencial de arrecadacao futura: o consumo de bens se
expande em velocidade muito menor que o consumo de servicos,
portanto a introducao do IGC pode salvar o ICMS da estagnacao;

(6) maior elasticidade: por ter o IGC base muito ampla, sua
arrecadacao tende a crescer rapidamente quando a economia
cresce;

(7) melhor governanca: a eliminacao de privilégios tributarios
restituira ao ICMS seu papel de arrecadar, sem brechas para
malfeitos;



Dez razoes para agentes fiscais e
associacoes de auditores e sindicatos
apoiarem esse novo modelo

(8) mais respeito do cidadao pelo Fisco: com a reiterada
restituicao dos créditos acumulados em curto prazo, as fazendas
estaduais ja nao serao vistas como caloteiras e injustas e isso fara
aumentar o respeito pelos funcionarios fiscais;

(9) melhor ambiente de negdcios: com legislacao uniforme em
todo o pais, o IGC sera facilmente entendido e cumprido; e

(10) maior protagonismo dos Fiscos estaduais: legislacao uniforme
do IGC fara recair sobre os Fiscos estaduais o munus de sustentar
esse tributo importantissimo nos trés niveis de governo.



8 Qualidades do CGC MODELO

Empodera-se, assim, o agente fiscal como AUTORIDADE LEGAL
PROTAGONISTA DO SENTIDO E ALCANCE DO IGC [12].

Dez sao as razoes para agentes fiscais, associacoes de auditores e
sindicatos (por exemplo, AFRESP, SINAFRESP, FEBRAFITE,
UNAFISCO, SINDIFISCO, ANFIP, SINDIRECEITA e outros) apoiarem
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(2) valorizacao do trabalho do auditor: com a automacao dos
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(3) maior cobertura e arrecadacao: mecanismo simples de
apuracao e cobranca permitira aplicar o imposto a responsaveis
qgue hoje, devido a complexidade do ICMS, precisam de regimes
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